CNB CESKA

NARODNI BANKA

Zmeny v regulaci
bankovniho sektoru

Vladimir Tomsik
viceguverner

Konference ,Rozvoj a inovace finanénich produktu’
Fakulta financi a UcCetnictvi Vysoke Skoly ekonomické

Praha, 28. leden 2015



N |
X Regulatorni reakce na financni krizi CNB s

NARODNI BANKA

=

Iniciativy vytvarené v linii skupina G20 — Financial Stability Board —
Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) — legislativa EU
— narodni legislativa.

Vlastni evropskeé iniciativy v linii Rada EU — legislativa EU —
narodni legislativa.

Hlavni smery ,globalnich® regulatornich zmen:
* zvySeni odolnosti bank vuci nepfiznivému vyvoiji,

* zajisteni schopnosti bank absorbovat ztraty a provést rekapitalizaci z
privatnich zdroju, tj. bez pouZiti penéz danovych poplatniku.

Na narodni urovni nebo urovni EU postupne vznika ramec pro
makroobezretnostni politiku.
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Kapitalova primerenost a
pozadavky na likviditu



a CRD IV/CRR a kapitalové rezervy MNBess
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+ Transpozice CRD IV/CRR dava CNB pravomoc posilit schopnost
bank absorbovat ztraty prostrednictvim novych kapitalovych rezerv.
 Skupina rezerv (bezpecnostni, proticyklicka a ke kryti systémového

rizika) se v prubéhu druhého pololeti 2014 stala soucasti instrumentaria.

 Bezpelnostni rezervu v pIné vysi 2.5 % CET1 jsou od Cervence 2014
povinny drzet vSechny banky.

» CRD IV také nabizi CNB alternativni moznosti stanoveni pozadavk( s
ohledem na systémovou vyznamnost bank.

+ CNB se rozhodla z praktickych diivodt vyuZit rezervu ke kryti
systémového rizika.
+ Analyzy CNB ukazuji, Ze pfedmétem této rezervy by mély byt Ctyfi
nejvice systémove vyznamneé banky.
+ Ceska spofitelna ... 3.0 %
» CSOB .. 3.0%

« Komercnibanka ...2.5%
« UniCreditBank ...1.0%
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* Alternativni nastroj pro posileni odolnosti systémove vyznamnych
instituci.

» odpovida basilejskému konceptu domaci systemove vyznamné banky
(DSIB),

 oznaceni banky za O-Sll ma implikace pro pfipadnou restrukturalizaci.

* |dentifikace O-SII:

»  CNB ma povinnost zvefejnit metodiku identifikace O-SIl do 1.7.2015,

» soupis domacich O-SlIs musi CNB zvefejnit nejpozdaji ke konci roku
2015,

»  CNB bude kazdorogné aktualizovat seznam O-SII nejpozdsji 1. 12.
 Pozadavek na drzeni O-SllI rezervy:

» stanoveni nenulové O-SlI rezervy neni nezbytné,

»  CNB muze O-SII zadat o drzeni rezervy aZ do vySe 2 % celkové
expozice (do vyse 1 %, je-li banka o soucasti G-SlI nebo O-SlII skupiny).
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Proticyklicka kapitalova rezerva (1)

CNB CESKA

NARODNI BANKA

» Sazba proticyklické rezervy pro expozice umisténé v CR je

stanovovana jednou za Ctvrtleti.

 Poprve ke konci srpna 2914, podruhé v
prosinci 2014 stanovila CNB sazbu, a
na nuloveé urovni.

» Stanoveni nenulové sazby v soucasneé
dobé nepovazujeme za potrebné.

 Rozsah Uvéru v ekonomice v relativhim
vyjadreni k HDP se v CR nachazi
mirné pod urovni trendove hodnoty.

* Pro nastaveni nenulové hodnoty
proticyklické kapitalové rezervy
nehovori ani dalsi indikatory uverove
dynamiky.

Vyhodnoceni potreby stanovit nenulovou sazbu CCB
(v %)
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zacatek 2004 Q1)
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Proticyklicka kapitalova rezerva (2) CNB cs
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Od roku 2016 budou banky pro vypocet proticyklické rezervy

prebirat sazby stanovené v jinych clenskych zemich (resp. zemich

Evropského hospodarského prostoru).

 automaticky do vySe sazby 2,5 % celkové rizikové expozice,

« pfisazbé nad 2,5 % CNB tuto sazbu uzna nebo stanovi sazbu ve VySi
2,5 %.

Od roku 2016 budou banky pro vypocet proticyklické rezervy
prebirat také sazby stanovené v jinych nez clenskych zemich.

CNB bude moci u tfetich zemi

« sama zavést nenulovou sazbu nebo zvysit sazbu nizsi nez 2,5 % az
do urovné 2,5 %,

* pfi sazbé nad 2,5 % tuto sazbu uznat nebo stanovit sazbu ve vysi 2,5
%.




o e Regulace pakového pomeru (leverage ratio) N\Bs

* Limit na minimalni pakovy pomer je v Basel lll nastaven na urovni
3 % kapitalu v relaci s celkovymi aktivy bank.

* aktiva banky by mela dosahovat maximalne 33nasobku Tier 1
kapitalu,

 implementace od pocatku roku 2018, do roku 2017 bude probihat
kalibrace minimalniho pozadovaného pakového pomeru.

* Je vedena diskuse o dostatecnosti 3% limitu a o zohlednéni vyse
kapitalovych rezerv v nastaveni limitu.

 dodatecné kapitalové pozadavky souvisejici se systémovou
vyznamnosti bank a nenulova sazba proticyklickeé rezervy by se
mely odrazit ve zvyseni limitu,

+ USA, Velka Britanie, Nizozemi a Svycarsko jiz oznamily zamér
aplikovat vyssi limit pro systémove vyznamné banky a Velka
Britanie také zamér promitat 35 % proticyklické rezervy do limitu.

» Pro banky v CR by limit na pakovy pomé&r nemél pfedstavovat
materialni omezeni.




kr - o Pozadavky na likviditu — LCR (1) MNBeoss
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* Liquidity Coverage Ratio (LCR)
 pomer zasoby kvalitnich likvidnich aktiv k potencialnimu Cistému odlivu
zdroju po dobu 30 dni,
» smyslem LCR je zajistit, ze banka ma dostatek vysoce likvidnich aktiv,
diky kterym prezije akutni krizovou situaci alespon po jeden mesic.
« Zmeny v definicich LCR

 Komise prijala v fijnu 2014 akt v pfenesené pravomoci specifikujici
obecny pozadavek z CRR,

* nove je za urCitych podminek mozné plnit aktivy nezpusobilymi pro
centralni banku, krytymi dluhopisy nebo sekuritizovanymi aktivy.

 zménily se sazby u odtoku retailovych vkladu => dfive se pfedpokladala

sazba u stabilniho retailového vkladu ve vysi 5 %, nyni by se méla u
velké Cast retailu sazba pohybovat mezi10 a 20 %.

 Makroobezretnosti uvahy v ESRB - nastavit pozadavek proticyklicky?
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Em ;1" . Pozadavky na likviditu - LCR (2) DB
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* Postup na urovni EU

 EBA vypracovala navrh provadecich technickych norem — zverejnén
12/2014, nyni do 02/2015 konzultovan,

* po vyhodnoceni konzultace bude vytvofen vykaz na sbér dat, oficialni
odhady by mely byt v lednu 2016.

* Harmonogram implementace

« varianta 1: postupné navysSovani po 10 % rocné se zacatkem na 60 % v
r. 2015 se 100 % od 1.1.2018,

« varianta 2: 90 % od 1.1.2018 a 100 % od 1.1.2019.
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Fr :||' . Pozadavky na likviditu - NSFR MNBeoss

* Net Stable Funding Ratio (NSFR)

 pomér dostupnych zdroju stabilniho financovani k pozadovanym zdrojum
stabilniho financovani,

* ma zajistit, aby se banky financovaly sva aktiva dostate¢nym mnozstvim
stabilnich zdroju.
* Efektivné ,on hold*:

* do konce 2015 ma EBA podat zpravu Komisi 0 tom, zda a jakym
zpusobem by bylo vhodné poZadavek na NSFR zajistit v EU.
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Pozadavky na schopnost bank
absorbovat ztraty a zajistit
rekapitalizaci pro dalsi fungovani
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 Basilejska pravidla (Basel |, Basel Il, Basel 2.5, Basel lll), v EU
pravidla CRD IV/CRR, definuji minimalni pozadavky na kapital bank:

o zakladni pozadavek v Pilifi 1, tj. 8 % pro vSechny banky,

» dodatecné pozadavky v Pilifi 2 (rizika u jednotlivych bank nepokryta
Pilirem 1),

* kapitalove rezervy.
 Kapitalova primerenost obvykle presahuje minimalni pozadavky:
* relevantni Uroven kapitalu neni dana minimem, ale ,trhem"
* jde o Uroven, pri které trzni ucastnici (akcionari, veritelé, management

banky, regulatori) nerozporuiji, ze prebytek kapitalu je rozdélen
vlastnikim,

* v poslednich desetiletich drzely banky v pruméru 4 p.b. kapitalu nad
regulatornim minimem.

13
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- i Od kapitalové primerenosti ke schopnosti CNB.e

» _ absorbovat ztraty a zajistit rekapitalizaci I

 Kapital + ,skorokapital® (zpusobila pasiva absorbujici ztraty)
dostacujici k absorpci ztrat a rekapitalizaci pri ,resolution”:
 Koncept pro GSIBs — TLAC (Total Loss-Absorbency Capacity).
 Koncept pro EU — MREL (Minimum Required Eligible Liabilities).
 Koncept absorpce ztrat a rekapitalizace rovnez prostrednictvim
zpusobilych pasiv (bail-inable liabilities) byl puvodné uréen pro
systémove vysoce vyznamneé instituce,

 EU ho prostrednictvim MREL rozsiruje i na systémove méne
vyznamné banky.

» existujici navrhy na zpusob stanoveni MREL pro banky v EU
kvantitativne prevysuji pozadavky na TLAC u GSIBs.

15



= _ TLAC(1) DB

NARODNT BANKA
| 3

* Konzultativni dokument s pozadavky na TLAC pro G-SIBs byl
zverfejnén kolem 15. listopadu v souvislosti se schuzkou G20 v
Brisbane.

* Nastaveni TLAC:
o zakladni pozadavek (Pillar 1 Minimum TLAC Requirement) ve vysi 16 % -
20 % RWA ,

* pozadavek by mél zaroven odpovidat 6 % celkovych aktiv, tj. 2x leverage
ratio (verze ,TLAC leverage ratio®),

» platny pro ,going concern® i ,gone concern® baze,
« kapitalové rezervy sedi nad TLAC, tj. pouze CET1 prevysSujici pozadavky na
minimaini kapital a minimaini TLAC mohou byt zapocitany k pinéni rezerv.
» dodatecny pozadavek specificky pro danou instituci (Pillar 2 Mimimum
TLAC Requirement),

* predpoklada se dobrovolné ,prepliovani pozadavku®, nebot neplnéni bude
mit stejny dopad jako neplnéni minimalniho kapitalového pozadavku.
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* VySe pozadavku na TLAC by se mela lisit dle miry systémove
vyznamnosti G-SIB a rezervy by mely byt vyCerpany drive nez
dodatecné TLAC nastroje,

* banka s 1% G-SIB prirazkou by méla udrzovat celkovy TLAC vcCetné

rezerv (pfi nulové proticyklické sazbe) na urovni 19.5 % (16+2,5+1) az
23.5 % (20+2,5+1) RWA,

 banka s 2,5% G-SIB pfirazkou pak na urovni 21 % az 25 % RWA.
* Dostatecny vyse TLAC my méla byt alokovana i v dcefinych
spolecnostech, tj. nestaci Uroven skupiny
* internal TLAC pro dcefiné spolecnosti (neni soucasti MREL pro EU) .

 Pozadavky na TLAC i na kapital dle Basel Il by mély v plném
rozsahu platit az od 2019 (pro meritka podle RWAs i pro leverage
ratio).

18



s MREL (1) CNB
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MREL je stanoven jako procento kapitalu a zavazku (,MREL leverage
ratio®), zatimco TLAC primarné jako % RWAs a sekundarné jako
procento kapitalu a zavazku (technicka zaleZitost).

BRRD obecny limit neobsahuje, ale GIBs/O-SII by mély drzet
minimalné 8 % zpusobilych zavazku pro pfipad restrukturalizace.

MREL se ma dle navrhu technického standardu EBAskladat ze dvou
slozek:

* slozky pro absorpci ztrat (,loss absorption amount®, LAA),

* naslednou rekapitalizaci instituce (,recapitalisation amount®, RCA),

 LAA ma mit hodnotu stejnou nebo vyssi nez souhrnny kapitalovy
pozadavek této instituce (kromé 8% minima Pilife 1 také pozadavek z
Pilife 2 a vSechny kapitalové rezervy),

« RCA dle typu instituce.
Pro ,malé” instituce, u nichz plan reseni krize pocita v pripade selhani
s ukoncenim jejich Cinnosti fizeni

« RCA Ize nastaviti na hodnotu nula,

« MREL nemusi znamenat dodate¢nou zatéz. 19




s MREL (2) CNB

H NARODNI BANKA

* Pro ,stredni banky", u nichz je uplna likvidace neproveditelna a
resenim je prevod kritickych funkci s Casti bilancni sumy do
preklenovaci banky plus likvidace zbyvajicich aktiv a pasiv:

« muze byt RCA nastaven na urovni ¢asti LAA na zakladé predpokladu o
rozsahu prevadené casti bilance.

*  Pro ,velké" instituce, u nichz plan reseni krize pocita s moznou
apllkaC| nastroju BRRD

muze byt RCA nastaven na Urovni LAA na zakladé pozadavku na
udrzeni duvéry financniho trhu,

» MREL je pak roven nejméne dvojnasobku souhrnného kapitaloveho
pozadavku takove instituce,
* pro systémove vyznamne banky to implikuje MREL vyjadreny na bazi
RWA ve vysi 30 % i vice.
* Proinstituce, které byly v souladu s CRD oznaceny za G-SlI nebo
O-SlI plati doplnujici pravidlo, ze jejich MREL nema byt nizSi nez 8
% celkovych pasiv.
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NARODNT BANKA
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*  Konzultativni dokument EBA zverejnen na konci listopadu 2014.

* pozadavky na prostredky pro absorpci a rekapitalizaci navrhuje u
systémove vyznamnych bank obecne stanovit na vysoke urovni
(dusledek vysokého predpokladu ohledné minimalni kapitalové
primeérenosti).

* banky by mely pozadavky pinit k 1.1.2016, s pfechodnym obdobim 48
mesicu.

* Pro tradiCni a konzervativni bankovni sektory obsahuje koncept
MREL radu potencialnich rizik.

* Proty banky, které sva aktiva financuji, krome kapitalu, zcela Ci v
rozhodujici mire pojistenymi depozity, je pozadavek ekonomicky
problematicky.

+ CNB prosazuje, aby restrukturalizadni organy mély mit moznost pfi
nastavovani limith pro jednotlivé instituce zohlednit charakteristiky
obchodniho modelu, zpusobu financovani a rizikového profilu.
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MREL (4)
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Dalsi reformy ovlivnujici kapitalovou
vybavenost a schopnost absorbovat ztraty
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. Komplexni revize pfistupi v Basilejskych pravidlech ~ Q\Be
E

* Basilejsky vybor v listopadu 2014 ve zprave pro skupinu G20 oznaclil
za nezbytne snizit nadmerné rozdily v regulatornich kapitalovych
pomerech jednotlivych bank.

* cilem je zvysit konzistenci a porovnatelnost vypoctu kapitalovych
pozadavku a zvysit duveru v systém rizikové vazenych expozic,
o prostfedkem bude zlepSeni nemodelovych pristupu, pfehodnoceni

modelovych praktik, stanoveni agregatni kapitalové podlahy pro
modelové pristupy a rekalibrace pozadavku na pakovy pomer.

* Prehodnoceni bude komplexni a bude zahrnovat vsechny typy rizik a
expozic.

* Basilejsky vybor bude rovnez usilovat o snizeni pocCtu narodnich
diskreci a o zlepseni v oblasti transparence bank.
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o |=' - Revize pfistupu k rizikovym vaham (1) MNBoss,

«  BCBS v prosinci 2014 zahajil konzultaci k revizi standardizovaného
(SA) pristupu k uverovemu riziku.

soucasny pristup je zaloZen na vyuzivani externich ratingu pfi
stanovovani rizikovych vah,

zamerem je nahradit externi ratingy hodnocenim rizika na zaklade
klicovych rizikovych determinant:

« u podnikovych expozic by se vahy pohybovaly od 60 % do 300 % podle
pfijmU a zadluzenosti podniku,

* U retailovych expozic (zejména spotrebitelské uvery) by méla byt
zpfisnéna kritéria pro dosazeni preferencni vahy 75 %,

* U expozic zajistenych obytnymi nemovitostmi by se vahy pohybovaly
mezi 25 % a 100 % podle LTV a DTI poméru,

* expozice zajistene komercnimi nemovitostmi by byly brany jako
nezajistené nebo by byly vahy stanoveny podle LTV,

* U mezibankovnich expozic by se vahy pohybovaly od 30 % do 300 %
podle kapitalové primerenosti a podle indikatoru kvality aktiv.
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* VySSi konzistence a srovnatelnost kapitalovych poméru bank
vyzaduje vyporadat se s nadmernymi rozdily pri vypoctech
rizikovych vah mezi SA bankami a IRB bankami.

* problémem jsou zejména nizké rizikove vahy u nemovitostnich
expozic - nekteré narodni autority v EU stanovily nebo se chystaji
stanovit u téchto expozic ,floors® pro rizikové vahy nebo vyuzivaji
moznosti upravit rizikové vahy nebo ztratovost pfi selhani (LGD) u
téchto expozic podle CRD IV.

* Je nezbytné prehodnotit méreni rizika a stanovovani kapitalovych
pozadavku u svrchovanych expozic:

* obvykle nulova uroven rizikovych vah u SA bank a IRB bank
vyuzivajicich standardizovany pfistup na zakladé vyjimky (permanent
partial use),

* nizka uroven rizikovych vah u investi¢niho portfolia IRB bank (2 % u
FIRB, 3 % u AIRB) a zaroven jejich velka disperze (0 az 22 % u
FIRB, 0 az 46 % u AIRB).
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n | Revize pfistupu k rizikovym vaham (3) MNBoss,

| F

* Rizikové vahy se u IRB bank (prevaznée velké banky) snizovaly

rovnez v CR Rizikové vahy dle velikosti bank
(V%)
 Adekvatni nastaveni 80 -

pfistupu pro uréeni

kapitalovych poZzadavku k 701 ~—
jednotlivym expozicim a
!s/\_\, /_/

rizikim (4j. rizikovych vah) .

je dulezitou vyzvou takeé
pro CNB. 50 \/\/

40
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— \/elké banky == Stfedni banky == Malé banky

Pramen: CNB

Pozn.: VWpocet rizikovych vah zohledriuje uvérové riziko po odecteni
viadnich expozic. Do wpocCtu byly zahrnuty relevantni expozice v
obchodnim portfoliu, investiénim portfoliu a podrozvaze.
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